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Informacja o projekcie:

Tytut

projekt rozporzadzenia w sprawie standardéw noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych i ogrzewalni

Autor Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Projekt z dnia 25.11.2016
Czes¢ dokumentu, do | Tres¢ uwagi (propozy- | Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odnie-
ktérego odnosi sie | cja zmian) sienie do
Lp. | uwaga (np. art., nr str., stanowi-
rozdziat) ska re-
sortu
Uwagi Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewddztw RP)
Zatacznik nr 2 Pracownia  kompute- | Uwzglednienie w standardzie zabezpie- | W trakcie uzgodnien miedzyresortowych RCL — zwrdci-
Standard podstawo- | rowa - Wydzielone | czenia pracowni komputerowej jako roz- | to uwage, ze poza zakresem upowaznienia pozostaje
wych ustug Swiadczo- | pomieszczenie lub | wigzania rekomendowanego a nie stano- | okreslenie rekomendacji, ktérych spetnienie, jakkol-
nych w schroniskach dla | kacik wyposazony w | wigcego obligatoryjny wymdg ze wzgledu | wiek pozadane, nie jest obowigzkowe. MRPiPS przyje-
0s6b bezdomnych (...) komputer z dostepem | na ograniczone mozliwosci finansowo- | to uwage i z zatgcznikdw 1-3 zostaty usuniete zapisy
1 STANDARD OBIEKTU do |Internetu — po- | organizacyjne podmiotéw prowadzacych | dotyczace rekomendowanych rozwigzan.
" | Pracownia  kompute- | mieszczenia rekomen- | te placéwki. W zwiagzku z powyiszym nie jest mozliwe wprowa-
rowa - dowane do zabezpie- dzanie do tresci rozporzadzenia proponowanego zapi-
Wydzielone  pomiesz- | czenia w miare mozli- su o rozwiagzaniu rekomendowanym.
czenie lub kacik wypo- | wosci.
sazony w komputer z
dostepem do internetu.
Zatacznik nr 2 Nie dotyczy W zwigzku z natozeniem na schroniska | Zgodnie z art. 115 ustawy o pomocy spotecznej, kazde
Standard podstawo- wymogu zatrudnienia pracownika socjal- | zadanie wtasne z zakresu pomocy spotecznej moze by¢
wych ustug $wiadczo- nego, rekomenduje sie wprowadzenie | dotowane z budzetu panstwa. W zwigzku z tym, nie
nych w schroniskach dla mozliwosci dotowania ze srodkéw budze- | ma potrzeby ani mozliwosci prawnych wprowadzenia
0s6b bezdomnych (...) tu Panstwa zatrudniania pracownikéw | takiego przepisu w rozporzadzeniu.
STANDARD SWIADCZO- socjalnych w schronisku (podobnie jak ma
2. NYCH UStUG to miejsce w przypadku zatrudniania asy-
Zakres ustug - Ponadto stentow rodziny). Rozwigzanie to jest
w schronisku zatrudnia niezbedne bioragc pod uwage, iz czesto
sie nie mniej niz 1 pra- jednostkami prowadzgcymi schroniska sg
cownika socjalnego na organizacje pozarzadowe dysponujgce
nie wiecej niz 50 oséb skromnymi $rodkami na funkcjonowanie
przebywajacych w placéwki, pochodzacych gtéwnie z dotacji




schronisku.

gminnych. W 2015 roku jedynie
6 schronisk w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim zatrudniato pracownika so-
cjalnego, a w 13 nie realizowano takiej
formy zatrudnienia.

STANDARD OBIEKTU
schro-
nisk/noclegowni/ogrze
walni

Nie dotyczy

W zwigzku z natozeniem na schroni-
ska/noclegownie/ogrzewalnie wymogdéw
dostosowania obiektéw do standardéw
rekomenduje sie wprowadzenie mozliwo-
éci sfinansowania dostosowania w/w
obiektow ze srodkéw budzetu panstwa.

W pkt 6 OSR znajduje sie informacja, ze wprowadzenie
standardéw bedzie w_czesci finansowane z budzetu
panstwa: z Funduszu Doptat w zakresie rzgdowego
programu wsparcia budownictwa socjalnego oraz ze
srodkéw na realizacje resortowego programu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Program wspiera-
jacy rozwigzywanie problemu bezdomnosci”

Uwaga Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego za posrednictwem Zwigzku Wojewaddztw RP

Zatacznik nr 1 do OSR:
Wyniki sprawozdania
DPS-1V-49-IR/2016

Obawy budzi przewidywane zmniejszenie
liczby miejsc noclegowych w woj. opol-
skim, ktdra moze spas¢ z 510 do 411
miejsc noclegowych

W pkt 6 OSR, w czesci ,Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zato-
zen” znajduje sie informacja: ,Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 48a ust. 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930
ze zm.), ktory wszedt w zycie 5 wrzesnia 2016 r., w
placowkach dla oséb bezdomnych mogg przebywac
jedynie osoby zdolne do samoobstugi, ktérych stan
zdrowia nie zagraza zdrowiu i zyciu innych oséb prze-
bywajacych w placowce. Do wejscia w zycie ww. arty-
kutu nie byto takiego warunku. Obecnie osoby, ktore
wymagaja catlodobowej opieki powinny zostac skie-
rowane do specjalistycznych placéwek typu: dom
pomocy spotecznej, zaktad opieki leczniczej. W zwigz-
ku z powyzszym, liczba oséb, ktore korzystajg z pla-
cowek noclegowych ulegnie zmniejszeniu. Pomimo
mniejszej iloSci miejsc po wprowadzeniu standardu w
placowkach dla oséb bezdomnych, ilos¢ dostepnych
miejsc powinna by¢ wystarczajgca.

Ponadto, zgodnie z przepisem art. 48a ust. 9, w sytua-
cji kryzysowej wystepujacej na skale masowa, przy-
znanie schronienia moze nastgpic¢ z pominieciem stan-
dardéw, okreslonych w rozporzadzeniu ministra wta-
Sciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w




sprawie standarddw noclegowni, schronisk dla o0séb
bezdomnych i ogrzewalni, oraz w innej formie niz
okreslona w ust. 1, tzn. nie tylko w formie noclegowni
lub schroniska dla oséb bezdomnych.”.

U

wagi Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Krakowa (za posrednictwem Zwigzku Metropolii Polskich)

Zatacznik nr 3 (standard
podstawowych  ustug
Swiadczonych w ogrze-
walniach w czesci Stan-
dard obiektu

Liczba miejsc w pla-
cowce

Liczba miejsc nie wie-
cej niz 100

Zmiana polega na zwiekszeniu liczby
miejsc do 100, a zatem tak jak zostato to
ujete w przypadku noclegowni. Propozycja
uzasadniona jest podobnym charakterem
obu placéwek. Nalezy przyjgé, iz w tym
wypadku, brak jest przestanek do rdzni-
cowania zapiséw.

Uwaga odrzucona

W ogrzewalniach moga przebywaé osoby bedace pod
wptywem srodkéw psychoaktywnych, ktére moga
wymagac¢ wiekszej uwagi opiekuna. Powierzchnia
przypadajgca na 1 osobe w ogrzewalniach jest mniej-
sza niz w noclegowniach. W zwigzku z powyzszym, jesli
na tak matej przestrzeni dopusci sie do przebywania
zbyt duzej liczby oséb, moze to spowodowac kumula-
cje réznych sytuacji konfliktowych i zagrozen.

Zatgcznik nr 1 (Standard
podstawowych  ustug
Swiadczonych w nocle-
gowniach (...) oraz Za-
tacznik nr 3 (Podstawo-
wy standard ogrzewal-
ni), czes¢: Standard
obiektu, Liczba oséb w
pomieszczeniach noc-
legowych

i odpowiednio pobyto-
wych, oraz okreslong
powierzchnia przypa-
dajaca na osobe w tych
pomieszczeniach

Proponuje sie wprowadzenie mozliwosci
przekroczenia limitdw w sytuacjach zagro-
zenia zdrowia lub zycia 0s6b bezdomnych.

Ze wzgledu na trudng do przewidzenia
liczbe o0séb wymagajgcych schronienia
oraz szczegdlng sytuacje osob bezdom-
nych w okresach niskich temperatur, uza-
sadnione jest uwzglednienie mozliwosci
odstapienia od limitéw okreslonych roz-
porzadzeniem w stanach zagrozenia
zdrowia lub Zzycia osoby bezdomnej (tj.
réwniez poza sytuacjg kryzysowa wyste-
pujaca na skale masowg, o ktorej mowa
art. 48a ust. 9 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej).

Rownoczesnie odnoszac sie do uwagi
sformutowanej powyzej, po analizie sta-
nowiska resortu ujetego w tabeli zawiera-
jacej uwagi w ramach uzgodnien z Komisjg
Wspdlng Rzqdu i Samorzqdu Terytorialne-
go (pkt 35 i 36 str. 16) nadmieniam, iz w
zgtaszanych przez nas zastrzeZeniach,

Nie _ma potrzeby wprowadzanie proponowanego
zapisu do rozporzadzenia

Zagrozenie zdrowia i zycia ludzi w okresie wystepo-
wania niskich temperatur — mozna zaliczy¢ do sytuacji
kryzysowej, wystepujacej na skale masowg (problem
dotyczy wielu 0sdb).

Zgodnie z Krajowym planem zarzadzania kryzysowego
na 2013/2015 r. jedng z sytuacji kryzysowych (zagro-
zen), kiedy podejmuje sie zarzadzanie kryzysowe jest
sytuacja ,silnych mrozéw/intensywnych opaddw $nie-
gu”. Jednym ze skutkéw tej sytuacji jest ,bezposrednie
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi (odmrozZenia i wy-
chtodzenie organizmu, prowadzgce w skrajnych przy-
padkach do smierci — szczegdlnie podatne na zagroze-
nie sq osoby starsze, bezdomne lub o niskim poziomie
dochodow).”

W ramach zarzadzania kryzysowego dziatajg m. in.
Centra Zarzadzania Kryzysowego — ktore wspierajg
wojewoddw m.in. w niesieniu pomocy osobom bez-
domnym w okresie silnych mrozow.

W zwigzku z powyzszym podtrzymujemy stanowisko,




propozycje  wprowadzenia  mozliwosci
przekroczenia  limitéw  uzasadnialismy
sytuacjami zagrozenia zycia i zdrowia oséb
bezdomnych w przypadku zwiekszenia
liczby o0sob wymagajgcych udzielania
pomocy, w szczegolnosci w okresach ni-
skich temperatur — co nie jest tozsame z
wystgpieniem sytuacji kryzysowej na ktorg
wskazuje resort w swoich wyjasnieniach.
Art. 48a ust. 9 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. wskazuje na sytuacje kryzysowq
wystepujgcq na skale masowq — podkresli¢
nalezy, ze sytuacje kryzysowq definiuje
ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarza-
dzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r. poz.
1166 z pdin. zm.), zgodnie z ktorg (art. 3
pkt 1) przez sytuacje kryzysowa nalezy
rozumie¢ ,sytuacje wplywajaca nega-
tywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi,
mienia w znacznych rozmiarach lub s$ro-
dowiska, wywotujgca znaczne ogranicze-
nia w dziataniu wtasciwych organéw
administracji publicznej ze wzgledu na niea-
dekwatnos¢ posiadanych sit i Srodkow.”.

ze zgodnie z art. 48a ust 9 ustawy o pomocy spotecz-
nej: ,W_sytuacji kryzysowej wystepujgcej na_skale
masowq przyznanie schronienia moze nastqpic¢ z_po-
minieciem standarddw, o ktérych mowa w ust. 14,
oraz w innej formie niz okreslona w ust. 1” — co ozna-
cza, ze ustawa dopuszcza w takich sytuacjach przekro-
czenie limitow, ktore bedg okreslone w rozporzadzeniu.

Unia Metropolii Polskich

§ 3 - Przepis przejscio-
wy rozporzadzenia

Osoba zatrudniona na

stanowisku:

1) opiekuna w nocle-
gowni, schronisku
dla oséb bezdom-
nych lub ogrzewalni;

2) kierownika nocle-
gowni lub ogrzewalni;

- ktéra nie spetnia

wymagan kwalifikacyj-

nych  przewidzianych
dla stanowiska zajmo-
wanego przez te osobe

Rozporzadzenia, wytacza z przedtuzonego
okresu na dostosowanie kwalifikacji pra-
cownikéw placéwek kierownikéw schro-
nisk. Oznacza to, ze kierownicy schronisk
muszg uzyska¢ wyksztatcenie w zakresie
szkolenia specjalizacyjnego z organizacji
pomocy spotecznej zgodnie z art. 122 ust.
1 ustawy o pomocy spotecznej do 4 wrze-
$nia 2018 r., lub nawet natychmiast, bo
obligujace ich do tego artykuty 6 pkt. 5 i
51 ust. 4 (mdwigce o tym, ze wyksztatce-
nie takie wymagane jest dla kierownikéw
jednostek organizacyjnych pomocy spo-

W przypadku kierownikéw schronisk kwalifikacje doty-
czace obowigzujgcego stazu pracy i specjalizacji z zakre-
su pomocy spotecznej obwigzywaty i obowigzuja od
dawna. Nowelizacja w zakresie noclegowni i schronisk
ktéra miata miejsce 5 wrzesnia 2015 r., nie zmienita nic
w zakresie obowigzujgcych kwalifikacji dla oséb kieruja-
cych schroniskami (bedgcymi rodzajem osrodka wspar-
cia). W zwigzku z tym, przepis przejSciowy w ogole nie
dotyczy kierownikéw schronisk ani tez nie przewiduje
sie srodkéw na uzupetnienie kwalifikacji kierownikdw
schronisk. Koszt zwigzany z uzyskaniem kwalifikacji nie
mozna wigza¢ z nowelizacjg rozporzadzeni i ustawy o
pomocy spotecznej, ktora weszta we wrzesniu br.




w dniu wejscia w zycie
rozporzadzenia, moze
by¢ nadal zatrudniona
na tym stanowisku,
jednak nie dtuzej niz do
31 grudnia 2023 r.
Koszt szkolen dla kie-
rownikéw  schronisk
dla bezdomnych, ma-
jacych na celu dosto-
sowanie ich wyksztat-
cenia do wymogow
art. 122 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej,
pokrywany jest z bu-
dzetu panstwa

tecznej, ktorymi sg osrodki wsparcia, do
ktorych z kolei zalicza sie schroniska dla
bezdomnych) obowigzujg juz w tej chwili.
Nie wiadomo jaka bedzie interpretacja
Ministerstwa w tym zakresie. W zwigzku z
tym proponuje sie dodanie w § 3 rozpo-
rzadzenia zdania: , Koszt szkolen dla kie-
rownikdw schronisk dla bezdomnych,
majacych na celu dostosowanie ich wy-
ksztatcenia do wymogow art. 122 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej, pokrywany
jest z budzetu panstwa”

Zatacznik nr 2
(SCHRONISKO), Czes¢
,STANDARD SWIAD-
CZONYCH UStUG”,
Kryterium standardu:
ZAKRES UStUG

Umozliwienie spozycia
positku i zapewnienie
gorgcego napoju.

Dostep do pomiesz-
czenia kuchennego
umozliwiajgcego  sa-
modzielne  przygoto-
wanie positku (dotyczy
wytacznie  placéwek
nie Swiadczacych zbio-
rowego zywienia).

Rezygnacja z zapisow dotyczacych doste-
pu do kuchni dla mieszkaricéw schronisk.
Wiekszos$¢ schronisk prowadzi zorganizo-
wane Zzywienie swoich mieszkancéw
(kuchnia lub catering), wiec obligowanie
wszystkich placéwek do wprowadzania
takiej mozliwosci jest zupetnie niepo-
trzebne. Proponujemy dodanie w zatgcz-
niku ze standardami uwagi o tym, ze zapis
ten dotyczy wytacznie placowek nie
Swiadczacych zbiorowego zywienia, lub
ujednolicenie zapiséw z noclegowniami
(umozliwienie spozycia positku i zapew-
nienie goracego napoju)

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o pomocy spotecznej —
schroniska powinny petnic¢ funkcje usamodzielniajacg i
aktywizujaca.

W zwigzku z tym nie ma podstaw do rezygnacji z do-
stepu przez osoby przebywajace w schronisku do po-
mieszczenn kuchennych umozliwiajacych samodzielne
przygotowanie positku i gorgcego napoju.

Zatacznik nr 2
(SCHRONISKO), Czes¢
,STANDARD SWIAD-
CZONYCH UStUG”,
Kryterium standardu:
ZAKRES UStUG

(odn. liczby opiekundw)

Doszczegotowienie zapiséw o liczbie opie-
kunéw w schroniskach. Powinny by¢ zapi-
sy méwigce o tym, ze w nocy wymagana
jest mniejsza liczba opiekundéw, a przede
wszystkim nie jest wymagany pracownik
socjalny.

Nie wymaga doprecyzowania liczba pracownikow
socjalnych w systemie pracy 24 godzinnej, z uwagi na
to, ze przepis wymaga zatrudnienia jedynie pracowni-
ka 1/50 os6b a nie wymaga zeby pracownik byt za-
trudniony w systemie 24 godzinnym.

Odnosnie opiekuna wprowadzony zostanie zapis, ze
w nocy powinna by¢ zapewniona opieka przez co
najmniej 1 opiekuna.




10.

Zatacznik nr 2
(SCHRONISKO), Czes¢
,STANDARD SWIAD-
CZONYCH UStUG”,
Kryterium standardu:
ZAKRES UStUG

(odn. pracownikow
socjalnych)

Mozliwos¢ rezygnacji z zatrudnienia pra-
cownika socjalnego w schronisku, w sytu-
acji kiedy pracownik socjalny jest oddele-
gowany z wtasciwego terenowo osrodka
pomocy spotecznej w odpowiednim do
liczby mieszkancéw wymiarze czasu pracy.

Poniewaz zgodnie z KP pracownika mozna oddelego-
wac na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce - zapropono-
wane rozwigzanie jest rozwigzaniem nieracjonalnym.
W zwigzku z tym, nie widzimy mozliwosci rezygnacji
z zapisu dotyczgcego obowigzku zatrudnienia pracow-
nika socjalnego w schronisku.

11.

OSR

Informacje finansowe zataczone do OSR sg
niepetne co ma konsekwencje dla przyje-
tych w projekcie wyliczen. Po pierwsze
badaniem DPS-IV-49-IR/2016 objeto 411
sposréd 418 placéwek (wg sprawozdania
MRPiPS 2015) dla bezdomnych prowa-
dzonych przez JST lub na zlecenie JST.
Wartosc tg przyjeto do wyliczenia kosztow
wdrozenia. Nie wzieto pod uwage 177
placéwek o tzw. ,nieuregulowanym spo-
sobie finansowania” dysponujgcych wg
przytaczanego  sprawozdania  MRPiPS
liczbg 6,6 tys. miejsc. Pytanie czy standar-
dy nie obejmujg tych placéwek? A jesli
obejmuja, to co sie stanie z tymi miejscami
bez zadnego finansowania?

Uwaga niezasadna

W punkcie 2 OSR znajduje sie wyjasnienie, ze rozpo-
rzagdzenie bedzie okresla¢ standardy placéwek (nocle-
gowni, schronisk dla oséb bezdomnych i ogrzewalni)
prowadzonych przez gminy lub przez inne podmioty
(np. organizacje pozarzgdowe) na zlecenie gmin.

Innych placéwek o ,nieuregulowanym sposobie finan-
sowania” (prowadzonych przez inny podmiot bez zle-
cenia gminy) — rozporzadzenie wiec nie dotyczy.




